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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

PREMESSA
Dal 2015 ¢ entrata in vigore, dopo un periodo di sperimentazione della durata di tre esercizi (2012-2014), la
riforma della contabilita degli enti locali, ad opera del D.Lgs. 1182011, successivamente modificato ed
integrato, proprio in esito ai risultati ottenuti dalla sperimentazione, dal D.Lgs. 126/2014.
Lingresso previsto dal Legislatore nella nuova contabilita armonizzata e risultato graduale: nell’anno 2015,
infatti, gli enti che non hanno partecipato al periodo di sperimentazione hanno avuto I'obbligo di adeguare
la gestione ai nuovi principi contabili armonizzati: tutti i fatti gestionali (transazioni elementari) sono stati
gestiti quindi secondo le regole contabili nuove. Sono invece stati mantenuti con pieno valore autorizzatorio
gli schemi di bilancio gia in uso, ovvero quelli previsti dal DPR 194/1996, affiancando, a soli fini conoscitivi,
quelli previsti dal D.Lgs. 118/2011.
Dal 2016 la riforma € entrata a pieno regime: tutti gli enti locali, sia quelli che hanno partecipato alla
sperimentazione, sia quelli che non hanno partecipato, hanno abbandonato definitivamente i vecchi schemi
per adottare esclusivamente gli schemi armonizzati.

Numerose sono state le modifiche apportate dal nuovo sistema contabile armonizzato, sia sotto il profilo
finanziario-contabile, sia per quanto attiene agli aspetti programmatori e gestionali. Anche nel corso del
2018 i principi e gli schemi contabili sono stati oggetto, anche a seguito di approfondimenti e confronti in
seno alla Commissione per lI'armonizzazione degli enti territoriali (Commissione Arconet), a numerosi
aggiornamenti, alcuni di rilevante portata.

Un impatto di portata considerevole riguarda I'aggiornamento della normativa relativa ai vincoli di
finanza pubblica, stravolti gia sul finire dell’esercizio 2018 a seguito delle sentenze della Corte Costituzionale
n. 2472017 e n. 101/2018 ed alla successiva circolare del MEF n. 25 del 3 ottobre 2018, di cui si dira in
seguito: la legge n. 1452018 (legge di bilancio 2019) ha definito nel dettaglio i confini normativi dei nuovi
vincoli di finanza pubblica, riportandoli agli equilibri generali di competenza.

Le entrate sono classificate in titoli e tipologie mentre le spese sono classificate in missioni, programmi e
titoli.

Il bilancio di previsione finanziario € il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente le
previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco temporale considerato nei
Documenti di programmazione dell’ente (DUP), attraverso il quale gli organi di governo di un ente,
nellambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono la
distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita che 'amministrazione deve realizzare, in
coerenza con quanto previsto nel documento di programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario € triennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio costituiscono il
bilancio di previsione finanziario annuale.

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio armonizzato, come sopra indicato, la relazione ¢ integrata con
una serie di tabelle, con l'obiettivo di ampliarne la capacita informativa
Con la “nota integrativa”, quindi, si completano ed arricchiscono le informazioni del bilancio.

La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di rendere piu chiara e
significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni:

- descrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticita non possono essere pienamente compresi;

- informativa, apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una struttura fissa e
non integrabile;

- esplicativa, indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati per la
determinazione dei valori di bilancio.



GLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE ED IL PAREGGIO DI BILANCIO
Gli Strumenti della programmazione.

Il Consiglio di Gestione predispone e presenta all'esame ed all’approvazione della Comunita del Parco il
bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2019-2021 ed annessi allegati.

Lo schema di bilancio, ed annessi allegati, e stato redatto sulla base delle indicazioni fornite da questa
Amministrazione, in linea con gli impegni assunti con l'approvazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP).

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione ed e lo strumento che permette
I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e che consente di fronteggiare in modo
permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative. Si compone di due sezioni: la
Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

Nel corso del 2018, ad opera di due distinti decreti del Ministero dell’Economia e delle Finanze, (decreto del
18/05/2018 e del 29/08/2018) sono state apportate rilevanti semplificazioni nella stesura del DUP,
prevedendo una modalita semplificata per i comuni con popolazione tra 2001 e 5000 abitanti, con
approvazione del relativo schema, ed una versione iper-semplificata per i comuni con popolazione fino a
2000 abitanti.

Sono inoltre state previste, mediante la modifica di tutti i principi applicati, semplificazione per tutti gli enti
in ordine all’iter di approvazione dei documenti di programmazione (allegato 4/1), modalita di gestione del
fondo pluriennale vincolato (allegato 4/2), modalita di contabilizzazione degli aspetti economico
partrimoniali (allegato 4/3) e relativi alla gestione del bilancio consolidato, mediante I'introduzione di
un’appendice tecnica (Allegato 4/4).

Il bilancio di previsione & stato predisposto nel pieno rispetto di tutti i principi contabili generali contenuti
nel succitato D.lgs. 1182011, che garantiscono il consolidamento e la trasparenza dei conti pubblici
secondo le direttive dell’'Unione Europea e I'adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili

Il Pareggio di bilancio.
Il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2019-2021 chiude con i seguenti totali a pareggio:

Ei::;:’:;::::a Cassa Entrata Cassa Spesa
Esercizio 2019 € 895.930,78 €1.916.074,64 € 1.371.592,49
Esercizio 2020 €734.767,73
Esercizio 2021 €734.767,73

Gli equilibri di bilancio.

| principali equilibri di bilancio relativi agli esercizi 2019-2021, da rispettare in sede di programmazione e di
gestione, sono i seguenti:

- pareggio complessivo di bilancio, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere deliberato in
pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere

uguale al totale delle spese (tabella 1);

- equilibrio di parte corrente (tabella 2);

- equilibrio di parte capitale (tabella 3);



Equilibrio complessivo (tabella 1):

CASSA COMPETENZA CASSA COMPETENZA
ANNO DI ANNO DI COMPETENZA | COMPETENZA ANNO DI ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
ENTRATE RIFERIMENTO DEL RIFERIMENTO ANNO ANNO SPESE RIFERIMENTO RIFERIMENTO ANNO ANNO
BILANCIO DEL BILANCIO 2020 2021 DEL BILANCIO DEL BILANCIO 2020 2021
2019 2019 2019 2019
Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 829972,16 - - -
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 0,00 0,00 0,00 Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo1 - E idi i i
itolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 0,00 0,00 0,00 0,00 _ ) 572354,98 500767,73 500767,73 500767,73
contributiva e perequativa Titolo 1 - Spese correnti
- di cui fondo pluriennale
. 0,00 0,00 0,00
vincolato
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 544020,70 486947,73 486947,73 486947,73
Titolo 3 - Entrate extratributarie 14696,67 13820,00 13820,00 13820,00
Titolo 2 - i
) ) , 290993,05 161163,05 0,00 itolo 2 - Spese in conto 559137,51 161163,05 0,00 0,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale capitale
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 3 - Spese per
0,00 0,00 0,00 0,00 incremento di attivita 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziaj finanziarie
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Totale entrate finali.......c..cceuu.n..... 849710,42 661930,78 500767,73 500767,73 Totale spese finali... 1131492,49 661930,78 500767,73 500767,73
) ) . . 0,00 0,00 0,00 0,00 Titolo 4 - Rimborso di 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 6 - Accensione di prestiti prestiti
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e 0.00 0.00 0.00
succesive modifiche e rifinanziamenti) ’ ’ ’
Titolo 5 - Chiusura
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 0,00 0,00 0,00 0,00 [Anticipazioni da istituto 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere tesoriere/ cassiere
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di 236392,03 234000,00 234000,00 234000,00 |[!1t0l0 7 - Spese per conto 240100,00 234000,00 234000,00 234000,00
giro terzi e partite di giro
Totale titoli 1086102,45 895930,78 734767,73 734767,73 Totale titoli 1371592,49 895930,78 734767,73 734767,73
TOTALE COMPLESSIVO
1916074,61 895930,78 734767,73 734767,73 1371592,49 895930,78 734767,73 734767,73
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE SPESE
Fondo di cassa finale presunto 544482,12




Equilibrio di parte corrente (tabella 2):

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO ANNO
RIFERIMENTO DEL
2020 2021
BILANCIO 2019
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 829792,16
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 500767,73 500767,73 500767,73
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti () 500767,73 500767,73 500767,73
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 745,17 745,17 745,17
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00




ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO
162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti (+) 0,00 - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00




Equilibrio di parte capitale: (Tabella 3)

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento (+) 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 161163,05 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche () 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine () 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti () 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 161163,05 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00




S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine () 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):
Equilibrio di parte corrente (O) 0 0,00 0,00

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H)| (-) 0

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 0 0,00 0,00




CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER LA FORMULAZIONE

DELLE PREVISIONI DELLE ENTRATE

Le risultanze finali del bilancio di previsione per gli anni 2019-2021, per la parte entrata, sono sintetizzate:

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

Previsione Previsione Previsione Previsione
ENTRATE E SPESE PER TITOLI DI BILANCIO| definitiva 2018 2019 2020 2021
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa - - - -
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 492.947,73 486.947,76 486.947,76 486.947,76
Titolo 3 - Entrate extratributarie 29.411,26 13.820,00 13.820,00 13.820,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 301.425,87 161.163,05 - -
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziari - - - -
Titolo 6 - Accensione di prestiti - - - -
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassie} - - - -
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 234.000,00 234.000,00 234.000,00 234.000,00
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 30.000,00 - - -
Fondo pluriennale vincolato 15.522,78 - - -
TOTALE ENTRATE 1.103.307,64 895.930,81 734.767,76 734.767,76
Titolo 1 - Spese correnti 537.881,77 500.676,73 500.676,73 500.676,73
Titolo 2 - Spese in conto capitale 331.425,87 161.163,05 - -
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziay - - - -
Titolo 4 - Rimborso di prestiti - - - -
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesorig - - - -
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 234.000,00 234.000,00 234.000,00 234.000,00
TOTALE SPESE 1.103.307,64 895.839,78 734.676,73 734.676,73




Di seguito sono analizzate le principali voci di entrata al fine di illustrare i dati di bilancio, riportare ulteriori dati
che non possono essere inseriti nei documenti quantitativo-contabili ed evidenziare le motivazioni assunte ed i
criteri di valutazione adottati dei singoli cespiti.

Titolo 2° - Trasferimenti correnti

ENTRATE

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

2019
(previsioni)

2020
(previsioni)

2021
(previsioni)

4

5

6

Trasferimenti correnti
da Amministrazioni

pubbliche

486.947,73

486.947,73

486.947,73

Trasferimenti correnti
da famiglie

Trasferimenti correnti
da imprese

Trasferimenti correnti
da istituzioni sociali
private

Trasferimenti correnti
dall'Unione europea e
dal resto del mondo

TOTALE
Trasferimenti correnti

486.947,73

486.947,73

486.947,73

TRASFERIMENTI DALLA REGIONE:

Si evidenziano i seguenti contributi Regionali:

Anno 2019:

Contributo regionale di funzionamento: € 460.000,00

Contributo regionale per attivita di educazione ambientale: € 5.000,00

Anno 2020:

Contributo regionale di funzionamento: € 460.000,00

Contributo regionale per attivita di educazione ambientale: € 5.000,00

Anno 2021:

Contributo regionale di funzionamento: € 460.000,00

Contributo regionale per attivita di educazione ambientale: € 1.000,00

TRASFERIMENTI DA ALTRI SOGGETTI:

Si evidenziano i seguenti contributi:

Anno 2019:

Contributo di parte corrente dalla Provincia di Bergamo: € 21.947,73

Anno 2020:

Contributo di parte corrente dalla Provincia di Bergamo: € 21.947,73
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Anno 2021:

Contributo di parte corrente dalla Provincia di Bergamo: € 21.947,73

Titolo 3° - Entrate extra tributarie

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
ENTRATE 2019 20.29 . 20.2.1 .
(previsioni) (previsioni)

4 5 6
Vendita di beni e servizi e proventi
derivanti dalla gestione dei beni 6300 6300 6300
Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle
irregolarita e degli illeciti 7000 7000 7000
Interessi attivi 20 20 20
Altre entrate da redditi da capitale
Rimborsi e altre entrate correnti 500 500 500
TOTALE Entrate extra tributarie T3.820,00| 13.820,00| 13.820,00

PROVENTI DERIVANTI DALLA GESTIONE DEI BENI
In questa sezione sono contabilizzati i proventi derivanti dal canone annuale di concessione del Pascolo di Val
Vedra per € 6.100,00 oltre a un ricavo presunto di € 200,00 per la vendita di pubblicazioni del Parco;

PROVENTI DERIVANTI DALLATTIVITA DI CONTROLLO DEGLI ILLECITI
Questa voce si riferisce sostanzialmente alle sanzioni per opere eseguite in difformita, in violazione o in assenza
di autorizzazione ed e quantificata in € 7.000,00 per il triennio considerato.

INTERESSI ATTIVI
Si presume di ricevere un interesse attivo su depositi pari a € 20,00 per ciascun esercizio triennio.

RIMBORSI E ALTRE ENTRATE CORRENTI = Rientrano in questa tipologia le entrate derivanti da rimborsi di terzi
di spese sostenute dall’ente a vario titolo, per i quali si & stimata la somma di € 500,00.

Titolo 4° - Entrate in conto capitale
Contributi Regionali

Anno 2019:

Sono previste le seguenti entrate:

- € 48.300,00 per la realizzazione di manutenzione straordinaria, recupero e riqualificazione del patrimonio
rurale, della sede o dei centri parco e delle infrastrutture puntuali o lineari esistenti (“capitale di funzionamento
2017-2019”, concessi con D.D.G. 14383 del 17/11/2017);

- € 112.863,05 quale contributo regionale nelllambito del PSR 2014-2020 — Operazione 8.3.1 “Prevenzione
danni alle foreste”, che si concretizza nella realizzazione della manutenzione straordinaria della strada vicinale
della Corte in Comune di Ardesio;

Per gli anni 2020-2021 non sono attualmente stanziate entrate di parte capitale, anche se & ormai stato
confermato il contributo di € 755.000,00 da Fondazione Cariplo per la realizzazione del progetto C.Oro.
(Capitale Orobico), che consiste in una complessa serie di interventi a vantaggio della biodiversita e della
connessione ecologica nell'ampio contesto delle Orobie (bergamasche e valtellinesi), delle Grigne e di territori
limitrofi. Sono in corso i contatti con i numerosi partner di progetto per verificare la scansione temporale degli
interventi e il loro esatto dimensionamento economico, poiché al di la del cofinanziamento gia definito si tratta
di aggiungere ulteriori 20.000 euro richiesti da Fondazione Cariplo.
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Sara cura del Parco stanziare le somme sugli esercizi pertinenti una volta definito dal finanziatore e dagli enti
partners il piano di dettaglio delle entrate e di compartecipazione definitivo delle spese

Contributi provinciali
Nessun contributo di parte capitale € al momento previsto

Titolo 5° - entrate da riduzione di attivita finanziarie
Al momento non previste

Titolo 6° - Accensione di prestiti
Al momento non previste

Titolo 7° - Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente ai sensi dell’articolo all’art. 3, comma 17, della legge
350/2003, non costituiscono debito dell’ente, in quanto destinate a fronteggiare temporanee esigenze di
liquidita dell’ente e destinate ad essere chiuse entro l'esercizio.

Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, 'ammontare delle entrate accertate e riscosse
derivanti da anticipazioni deve corrispondere alllammontare delle spese impegnate e pagate per la chiusura
delle stesse.

Ai sensi dell’art. 1 comma 906 della Legge 1452018 (legge di bilancio 2019), & stato disposto I'innalzamento
fino al 31/12/2019 da tre a quattro dodicesimi del limite massimo di ricorso degli enti locali ad anticipazioni di
tesoreria di cui al comma 1 dell'articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
al fine di agevolare il rispetto da parte degli enti locali stessi dei tempi di pagamento nelle transazioni
commerciali (fino al 31/12/2018 il limite era di cinque dodicesimi).

Inoltre la legge di bilancio 2019 (commi da 849 a 856) prevede che, al fine di garantire il rispetto dei tempi di
pagamento di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, le banche, gli intermediari
finanziari, la Cassa depositi e prestiti Spa e le istituzioni finanziarie dell'Unione europea possano concedere ai
comuni, alle province, alle citta metropolitane, alle regioni e alle province autonome, anche per conto dei
rispettivi enti del Servizio sanitario nazionale, anticipazioni di liquidita da destinare al pagamento di debiti,
certi, liquidi ed esigibili, maturati alla data del 31 dicembre 2018, relativi a somministrazioni, forniture, appalti
e a obbligazioni per prestazioni professionali. L'anticipazione di liquidita per il pagamento di debiti fuori
bilancio e' subordinata al relativo riconoscimento. 850.

Le anticipazioni di cui al comma 849 sono concesse, per gli enti locali, entro il limite massimo di tre dodicesimi
delle entrate accertate nell'anno 2017 afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio. Le disponibilita di
cassa del bilancio delllente hanno sempre permesso di non dover beneficiare del ricorso alle
anticipazioni di tesoreria. Anche l'attuale livello di liquidita consente di presumere che anche per il
triennio 2019-2021 non sara necessario ricorrere ad anticipazioni.

Titolo 9° - entrate per conto di terzi e partite di giro.

| servizi per conto di terzi e le partite di giro comprendono le transazioni poste in essere per conto di altri
soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dell’ente, quali quelle
effettuate come sostituto di imposta. Non comportando discrezionalita ed autonomia decisionale, le operazioni
per conto di terzi non hanno natura autorizzatoria.

In deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi”, sono classificate tra tali operazioni le transazioni
riguardanti i depositi dell’'ente presso terzi, i depositi di terzi presso I'ente, la cassa economale, le anticipazioni
erogate dalla tesoreria statale alle regioni per il finanziamento della sanita ed i relativi rimborsi.

Ai fini dell'individuazione delle “operazioni per conto di terzi”, I'autonomia decisionale sussiste quando I'ente
concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della transazione: ammontare, tempi e
destinatari della spesa.

Le entrate per conto di terzi e partite di giro sono state previste a pareggio con le relative spese, stimando gli
importi sulla base dell’'osservazione storica degli aggregati corrispondenti.
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IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO iscritto in entrata

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e
accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in
corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria, e rendere evidente la
distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato € formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione delle
relative spese. Prescinde dalla natura vincolata o destinata delle entrate che lo alimentano, il fondo
pluriennale vincolato costituito:

a) in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione di un impegno
che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non piu esigibile nell’esercizio cui
il rendiconto si riferisce;

b) in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuato per adeguare lo stock dei residui attivi e
passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio contabile generale della competenza
finanziaria.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma puo essere destinato a garantire la copertura
di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da trasferimenti correnti
vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui & esigibile la corrispondente spesa, ovvero alle spese per
il compenso accessorio del personale.

Non avendo provveduto al riaccertamento ordinario dei residui e conseguentemente all’approvazione del
conto del bilancio 2018, il fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata nel triennio & attualmente pari a zero.

Di seguito sono analizzate le principali voci di spesa, riepilogate per macroaggregato, al fine di illustrare i dati di
bilancio, riportare ulteriori dati che non possono essere inseriti nei documenti quantitativo-contabili ed
evidenziare le motivazioni assunte ed i criteri di valutazione adottati delle stesse.

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI
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TREND STORICO PREVISIONI DI BILANCIO
Previsione Previsione
Macroaggregati di Rendiconto Rendiconto | Previsione Previsione esercizio esercizio
spesa 2016 2017 assestata 2018 | esercizio 2019 2020 2021

Redditi da lavoro

dipendente 146.894,20 145.648,76 169.376,04 173.200,00 173.200,00 173.200,00

Imposte e tasse a

carico dell'ente 17.888,64 16.487,93 17.179,52 20.400,00 20.400,00 20.400,00

Acquisto di beni e

servizi 281.106,92 | 229.592,22 252.656,03 271.922,56 271.922,56 271.922,56

Trasferimenti correnti 73.000,00 81.000,00 33.839,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00

Trasferimenti di

tributi - - - - - -

Fondi perequativi - - - - - -

Interessi passivi - - - - - -

Altre spese per redditi

da capitale - - - - - -

Rimborsi e poste

correttive delle entrate 12.795,56 12.383,96 14.000,00 14.000,00 14.000,00 14.000,00

Altre spese correnti 5.874,60 7.005,60 6.168,60 12.245,17 12.245,17 12.245,17

TOTALE 537559,92 492118,47 493219,19 500767,73 500767,73 500767,73

Vengono sinteticamente analizzati i singoli macroaggregati:

REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE

Al momento in cui si scrive sono in vigore le previsioni del Piano dei Fabbisogni del Personale di cui alla propria
deliberazione n. 30 del 19.07.2018, redatta in occasione del Documento Unico di Programmazione 2019-2021.
Tali previsioni si ritengono da confermare poiché non solo & stato attuato quanto disposto in tale
provvedimento, ovvero la proroga per anni due e fino al 14.09.2020 dell’istruttore amministrativo adibito
all’'ufficio segreteria del Parco, ma anche perché in occasione della sua redazione ¢ stato effettuato un ricalcolo
delle spese di personale sostenute nell’anno 2008, riquantificate in € 243.726,82, che costituiscono il vincolo
per gli anni successivi.

Lincremento registrato rispetto al precedente anno € principalmente dovuto agli aumenti contrattuali previsti
dal CCNL stipulato tra le parti il 21 maggio 2018 e ai successivi accordi, che mantengono |'erogazione per I'anno
2019 del fondo perequativo e prevedono I'erogazione di un’indennita di vacanza contrattuale.

IMPOSTE E TASSE A CARICO DELLENTE - In questa voce sono classificate, come poste principali:

- IRAP dovuta sulle retribuzioni lorde erogate ai dipendenti;

- tassa di circolazione dellautomezzo in dotazione all'ente: tale spesa rientra nei limiti stabiliti per le
autovetture di cui al D.L. 782010 ed al D.L. 95/2012; stanziamento previsto pari ad € 500,00;

ACQUISTO DI BENI E SERVIZI - Sono classificate in questa voce le spese per gli acquisti di beni e di servizi
necessari per garantire il regolare funzionamento e la buona gestione dell’ente: a titolo di esempio, i carburanti
per i mezzi, la cancelleria, I'equipaggiamento ed il vestiario, la spesa per le utenze (acqua, luce, gas, telefonia,
manutenzione applicativi informatici). Fanno parte di questo macroaggregato anche le spese per incarichi
professionali e quelle relative ai contratti di appalto. Sono anche comprese le spese per |'utilizzo di beni di terzi,
tra cui i canoni per le locazioni immobili, per le quali si evidenzia che, salvo ulteriori proroghe, dal 2019 non e
pit in vigore il blocco dell'adeguamento ISTAT previsto fino al 31/12/2018 dal D.L. 952012, art. 3 comma 1,
modificato dall'art. 1 c¢. 1125 della L. 205/2017. Le previsioni sono state calcolate sulla base dei contratti di
appalto in essere attuali e sul fabbisogno storico delle spese.

TRASFERIMENTI CORRENTI - in questa voce risultano classificati i contributi annualmente riconosciuti dall’ente
a terzi, ed i piu rilevanti sono:

14



- €2.500,00 destinati al Comune di Ardesio per la manifestazione “Fiera delle capre ”;

- €1.000,00 destinati al Comune di Ornica per le attivita di educazione ambientale e turistico-ricreativa;

- €2.500,00 per contributi nell'ambito dell’iniziativa Parco Vivo ed. 2019”;

- €1.000,00 destinati al Comune di Cerete per I'utilizzo del lavoratorio Nab;

- € 2.000,00 destinati a Cea Servizi per attivita di educazione ambientale dei ragazzi effettuata
nell'lambito dei cre estivi.

RIMBORSI E POSTE CORRETTIVE DELLE ENTRATE

In base alla nuova classificazione di bilancio di cui al D.Lgs. 1182011, in questo macroaggregato & inserita la
spesa che si presume di erogare alla Comunita Montana Valle Imagna a titolo di rimborso per il personale
comandato presso il Parco e adibito all’evasione delle pratiche di incidenza ambientale.

ALTRE SPESE CORRENTI
In questa voce sono classificate tutte le spese che non trovano collocazione nei precedenti macroaggregati.
Fondo di riserva — comprende il fondo di riserva di cassa: il fondo di riserva e iscritto per € 4.000,00 per ogni
esercizio del triennio — in particolare, lo stanziamento rispetta i limiti previsti dall’art. 166 TUEL, in base al quale
lo stanziamento non deve essere inferiore allo 0,30 e non pud superare il 2 per cento del totale delle spese
correnti di competenza inizialmente previste in bilancio; ai sensi del comma 2bis del citato art. 166, la meta
della quota minima prevista dai commi 1 e 2ter ¢ riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la
cui mancata effettuazione comporta danni certi all'amministrazione.
Fondo di riserva di cassa: con la nuova contabilita armonizzata, a seguito della reintroduzione della previsione
di cassa, e stato previsto l'obbligo di stanziare nel primo esercizio del bilancio di previsione finanziario un fondo
di riserva di cassa, non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali, utilizzato con deliberazioni dell'organo
esecutivo (art. 166 comma 2quater TUEL): lo stanziamento iscritto in bilancio, rispettoso di tale limite,
ammonta ad € 4.000,00.
Fondo crediti di dubbia esigibilita
A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Fondo crediti di
dubbia esigibilita”, il cui ammontare e determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti
relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’'andamento del fenomeno
negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia
di entrata).
La determinazione dello stanziamento del fondo crediti di dubbia esigibilita € stata effettuata seguendo la
metodologia prevista dal principio contabile applicato della contabilita finanziaria per il 2015 (primo anno di
applicazione).
In particolare la procedura ¢ stata la seguente:

- sono state individuate le entrate che possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile esazione, che per

I’ente consistono essenzialmente nelle sanzioni comminate per danni ambientali;

- e stata fatta la media semplice tra sanzioni comminate e sanzioni riscosse, prendendo atto che la
somma di € 876,67 non é stata riscossa nel corso del 2018 in quanto e ancora in fase di accertamento
la corretta imputazione della sanzione alla persona fisica;

- si e deciso di accantonare prudenzialmente la percentuale dell’85% di tale importo, pari a € 745,17 per

il triennio;
Anno Quota Importo minimo da Importo
minima stanziare effettivamente
(a) (c=a*b) stanziato
2019 85,00% | €633,39 € 745,17
2020 95,00% | €707,75 €745,17
2021 10,00% € 745,17 _ €745,17

La Commissione Arconet ha chiarito (fag nn. 25 e 26 di ottobre 2017) le modalita di calcolo per il FCDE in sede
di previsione di bilancio, con particolare riferimento alla composizione di numeratore e denominatore, per gli
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enti che decidono di considerare tra gli incassi anche quelli realizzati nell’esercizio successivo in conto residui
dell’esercizio precedente, esplicitando i calcoli corrispondenti.

TITOLO 2 — SPESE IN CONTO CAPITALE
Si riporta di seguito la distribuzione delle spese in conto capitale suddivisa per macroaggregati:

TREND STORICO PREVISIONI DI BILANCIO
Previsione Previsione
Macroaggregati di Rendiconto Rendiconto Previsione Previsione esercizio esercizio
spesa 2016 2017 assestata 2018 | esercizio 2019 2020 2021

Investimenti fissi lordi

e acquisto di terreni 473.414,37 59.656,46 24.785,87 112.863,05 -

Contributi agli

investimenti 545.605,79 73.701,44 306.640,00 48.300,00 - -

Altri trasferimenti in

c/capitale - - - - - -

Altre spese in

c/capitale - - - - - -

INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTO DI TERRENI

In questa voce sono classificate le spese relative alla realizzazione di nuove opere, agli interventi di
manutenzione straordinaria ed alle spese di progettazione previste nel piano delle opere pubbliche, tenendo
conto delle spese finanziate a mezzo del fondo pluriennale vincolato, e le spese re-imputate da esercizi
precedenti.

Lesercizio 2019 riapre una fase di rilancio delle attivita di manutenzione straordinaria effettuate direttamente
dal Parco; si tratta in sostanza dei lavori di manutenzione straordinaria della strada vicinale della Corte in
Comune di Ardesio, svolta nell’'ambito del PSR e per il quale Regione Lombardia stanzia il proprio contributo.
Come gia detto in altre occasioni, cofinanziano l'iniziativa il Comune di Ardesio per la somma di € 14.785,87
(quota gia erogata nel corso del 2018) e la Provincia di Bergamo per € 10.000,00 (quota stanziata sul 2018).

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

| contributi agli investimenti sono erogazioni effettuate da un soggetto a favore di terzi, destinate al
finanziamento di spese di investimento, in assenza di controprestazione, cioe in assenza di un corrispettivo
reso dal beneficiario, a favore di chi ha erogato il contributo. Lassenza del corrispettivo comporta che, a
seguito dell’'erogazione del contributo, il patrimonio del soggetto erogante si riduce mentre il patrimonio del
beneficiario, o degli ulteriori successivi beneficiari, si incrementa. Il rispetto del vincolo di destinazione del
contributo (o del trasferimento) non costituisce “controprestazione”.

Piu precisamente, nel corrente anno € prevista I'ultimazione dei lavori finanziati da contributo regionale con
D.D.G. 14383 del 17.11.2017 “capitale di funzionamento 2017-2019” per la residua quota di € 48.300,00;

Al momento in cui si scrive & noto che Fondazione Cariplo ha concesso il finanziamento di parte capitale di €
755.000,00 rispetto ai € 775.000,00 richiesti per la realizzazione del progetto C.ORO (da Capitale Orobico) di cui
si e gia accennato in precedenza, ammontante complessivamente a € 1.123.720,00. Sono in corso le necessarie
interlocuzioni volte al riassetto definitivo delle compartecipazioni dei singoli partners; saranno
successivamente note le modalita di erogazione del contributo, per le quali si effettuera opportuna variazione
di bilancio, anche in ragione del cronoprogramma degli interventi da realizzare.

TITOLO VIl — SPESE PER CONTO DI TERZI E PARTITE DI GIRO

Le spese per conto di terzi e partite di giro, come indicato nella parte entrata, sono state previste a pareggio
con le relative entrate.

IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO iscritto in spesa
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In fase di previsione, il fondo pluriennale vincolato stanziato tra le spese & costituito da due componenti
logicamente distinte:

1) la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di spese gia impegnate
negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancio e imputate agli esercizi successivi;

2) le risorse che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, destinate a costituire la copertura di spese che
si prevede di impegnare nel corso dell’esercizio cui si riferisce il bilancio, con imputazione agli esercizi
successivi.

Lesigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di previsto impiego
delle risorse acquisite per gli interventi sopra illustrati, & fondamentale nella programmazione della spesa
pubblica locale (si pensi alla indispensabilita di tale previsione nel caso di indebitamento o di utilizzo di
trasferimenti da altri livelli di governo). Cio premesso, si ritiene possibile stanziare, nel primo esercizio in cui si
prevede I'avvio dell’investimento, il fondo pluriennale vincolato anche nel caso di investimenti per i quali non
risulta motivatamente possibile individuare I'esigibilita della spesa.

In tali casi, il fondo & imputato nella spesa dell’esercizio in cui si prevede di realizzare I'investimento in corso di
definizione, alla missione ed al programma cui si riferisce la spesa e nel PEG (per gli enti locali), & “intestato”
alla specifica spesa che si € programmato di realizzare, anche se non risultano determinati i tempi e le
modalita.

Nel corso dell’esercizio, a seguito della definizione del cronoprogramma (previsione dei SAL) della spesa, si
apportano le necessarie variazioni a ciascun esercizio considerati nel bilancio di previsione per stanziare la
spesa ed il fondo pluriennale negli esercizi di competenza e, quando |'‘obbligazione giuridica & sorta, si
provvede ad impegnare l'intera spesa con imputazione agli esercizi in cui 'obbligazione ¢ esigibile.

Il comma 880 dell'art. 1 della Legge di bilancio 2018 ha ulteriormente modificato la disposizione contenuta
nell’art. 1, comma 467, della legge n. 2322016 (la legge di bilancio 2017), gia modificata nel corso del 2017
dall’art. 37 del D.L. n. 502017, nel seguente modo: “Le risorse accantonate nel fondo pluriennale di spesa
dell'esercizio 2016 in applicazione del punto 5.4 del principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria di cui all'allegato n. 4/2 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per finanziare le spese
contenute nei quadri economici relative a investimenti per lavori pubblici e quelle per procedure di affidamento
gia attivate, se non utilizzate possono essere conservate nel fondo pluriennale vincolato di spesa dell'esercizio
2017 purché riguardanti opere per le quali I'ente abbia gia avviato le procedure per la scelta del contraente
fatte salve dal decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 o disponga del progetto esecutivo degli investimenti
redatto e validato in conformita alla vigente normativa, completo del cronoprogramma di spesa. Tali risorse
confluiscono nel risultato di amministrazione se entro |'esercizio 2018 non sono assunti i relativi impegni di
spesa.”

Tale normativa non si riferisce ai fondi pluriennali vincolati di spesa costituiti nel 2017, bensi ai fpv di spesa
costituiti nel 2016.

Dunque, il comma 467 citato puo riferirsi alle seguenti tipologie:

- gare per investimenti avviate entro il 31/12/2016 per le quali non si & giunti all’aggiudicazione entro il
31/12/2017;

- quadri economici prenotati entro il 31/122016 mediante lI'assunzione di impegni di spesa diversi dalla
progettazione per i quali non si & giunti all’aggiudicazione entro il 31/12/2017.

La norma per il 2018 € meno severa dell'analoga norma prevista nel 2017, in quanto non & piu prevista come
condizione necessaria |'aver approvato il bilancio di previsione entro il 31 gennaio.

Si fa presente che il Decreto MEF del 29/08/22018, modificando I'allegato 42 al D.Lgs. 1182011 relativo al
principio applicato della contabilita finanziaria, ha leggermente modificato la disciplina del fondo pluriennale di
spesa, prevedendo che “Nel corso dell’esercizio, la cancellazione di un impegno finanziato dal fondo pluriennale
vincolato effettuata dopo I'approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente comporta la necessita di
procedere alla contestuale dichiarazione di indisponibilita di una corrispondente quota del fondo pluriennale
vincolato iscritto in entrata e, in occasione del rendiconto dell’esercizio in corso, alla riduzione di pari importo
del fondo pluriennale di spesa con corrispondente liberazione delle risorse a favore del risultato di
amministrazione.”

Di tale nuova modalita dovra tenersi conto nel corso del 2019.
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Lente provvedera in seguito all’'accertamento dei residui e alla reimputazione al corretto esercizio delle somme
gia impegnate, nel rispetto del principio di competenza finanziaria potenziata , pertanto il dato & ora pari a
zero.

ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALL

L’Ente non possiede enti strumentali

ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE CON L’INDICAZIONE DELLA
RELATIVA QUOTA PERCENTUALE.

L’ente, nel 2016, ha acquisito quote di due Gruppi di Azione Locale, come sotto in tabella:

DENOMINAZIONE SOCIETA’ PARTECIPATA QUOTA DI
PARTECIPAZIONE
G.A.L. Valle Seriana e dei Laghi Bergamaschi 4%
G.A.L. Valle Brembana 2020 Srl Consortile 4%
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RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Di seguito si riporta il prospetto dimostrativo del risultato presunto di amministrazione 2018.

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018:

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2018 536468,5
(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2018 15522,78
(+) Entrate gia accertate nell'esercizio 2018 910719,3
(-) Uscite gia impegnate nell'esercizio 2018 903528,4
(-) Riduzione dei residui attivi gia verificatasi nell'esercizio 2018 0
(+) Incremento dei residui attivi gia verificatasi nell'esercizio 2018 0
(+) Riduzione dei residui passivi gia verificatasi nell'esercizio 2018 0
= Risultato di amministrazione dell'esercizio 2018 alla data di redazione del bilancio dig 559182,2
+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2018 0
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2018 0
- Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018 0
+ Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2018 0
+ Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018 0
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2018 (1) 0
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018 (2) 559182,2
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018:

I
Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018 (4) 0

Accantonamento residui perenti al 31/12/.... (solo per le regioni) (5) 0

Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0

Fondo perdite societa partecipate(5) 0

Fondo contenzioso(5) 0

Altri accantonamenti(5) 0

B) Totale parte accantonata 0
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0
Vincoli derivanti da trasferimenti 0
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0
Altri vincoli 0

C) Totale parte vincolata 0
Parte destinata agli investimenti

D) Totale destinata agli investimenti 0

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 0
Se E & negativo, tale importo ¢ iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)

I
3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018:
Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0
Utilizzo altri vincoli 0
Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0
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